
 

Josep Morera CodinaJosep Morera CodinaJosep Morera CodinaJosep Morera Codina
AdvocatAdvocatAdvocatAdvocat        

c. Rosselló, 227, 2º 1ª  � 08008 Barcelona

� 93 238 95 95  Fax 93 238 95 96
�  info@mrrgestio.com

 

 

  

 

 
Quan en Juli Martí em va demanar que fes aquesta ponència jurídica per explicar les 
conseqüències jurídiques del pas d'una associació acollida a la Llei ordinària d'associacions a 
una Associació, en majúscules, Professional, vaig pensar: "ja era hora que e
una organització jurídica amb rang assimilable a Col·legi Professional, que defensi una 
professió regulada per multitud de decrets i ordres administratives i cap Llei en la seva 
normativització. 
 
M'explico:  
 
Director de residència, centre de dia, etc. ho pot ser qui estigui en possessió d'una titulació 
universitària i s'acrediti com a tal director/a tècnic/a en el Departament de Benestar Social i 
Família, adscrit a un establiment social. Però quan ho deixa de ser, qui li reconeix que és
director/a? Cap llei o norma diu què aquesta persona té la professió de director/a, ja què no 
està regulada la professió. 
 
I aquí és on comença la veritable victòria d'ASCAD: aconsegueix què se li reconegui l'estatus 
d'Associació Professional, en el marc 
titulades i dels col·legis professionals. Ara ja existeix l'organització professional a Catalunya 
que pot iniciar la regulació pròpia d'aquesta professió. Sí, és cert, no existeix cap titulació 
universitària què sigui pròpia del director/a de residència, centre de dia, etc. per això l'ASCAD 
no s'ha pogut constituir com a "col·legi professional". Aquí radica la diferència entre totes dues 
figures jurídiques: associació professional versus col·legi professi
pròpia universitària. Encara hem de tirar de titulacions com medicina, infermeria, psicologia, 
inclús de dret, malgrat no ser una titulació què, en principi, doni coneixements per a la 
direcció d'un equipament d'aquestes car
per avançar en el reconeixement d'aquesta professió i en la seva protecció jurídica.
 
Protecció jurídica, per que?: 
 
Perquè, en primer lloc, ja el preàmbul de la Llei en diu què "
reconeixen, entre altres, les funcions de vetllar pel bon exercici

col·laborar activament amb l'Administració en representació i defensa

professionals, i fins i tot poden exercir funcions per dele

diu la Llei: funcions de vetllar pel bon exercici, col·laborar activament amb l'Administració en 
representació i defensa i fins i tot poden exercir funcions per delegació d'aquesta. Quin avenç 
suposa aquestes tres coses que us he dit. I ara l'ASCAD ho pot dir i exigir, fins i tot, ser 
l'interlocutor únic dels directors davant la societat.
 
Perquè, en segon lloc, en assimilació, encara que 
concertar amb les universitats la fo
l'exercici de la professió. I això és anar molt lluny, que sigui la teva associació professional qui 
reguli, d'alguna manera, la teva professió i els seus requisits, no estar al que dictamini un 
"comitè d'experts" nomenat per l'Administració, el que has de fer i quines són les teves 
funcions com a director. No m'atreveixo a dir el què passaria si un comitè de persones, molt 
expertes, no ho dubto, vulgues regular la professió d'un metge
respectius posarien les destrals en guerra i no ho consentirien de cap manera. Això ara pot 
començar a no passar amb els directors/es tècnics/ques. Ara teniu l'ASCAD
professional, a l'empara d'una llei qual article 12 diu què: "
les prestacions que es determinin per LLEI
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Quan en Juli Martí em va demanar que fes aquesta ponència jurídica per explicar les 
conseqüències jurídiques del pas d'una associació acollida a la Llei ordinària d'associacions a 
una Associació, en majúscules, Professional, vaig pensar: "ja era hora que el directors tinguin 
una organització jurídica amb rang assimilable a Col·legi Professional, que defensi una 
professió regulada per multitud de decrets i ordres administratives i cap Llei en la seva 

tre de dia, etc. ho pot ser qui estigui en possessió d'una titulació 
universitària i s'acrediti com a tal director/a tècnic/a en el Departament de Benestar Social i 

ília, adscrit a un establiment social. Però quan ho deixa de ser, qui li reconeix que és
director/a? Cap llei o norma diu què aquesta persona té la professió de director/a, ja què no 

I aquí és on comença la veritable victòria d'ASCAD: aconsegueix què se li reconegui l'estatus 
d'Associació Professional, en el marc de la Llei de regulació de l'exercici de professions 
titulades i dels col·legis professionals. Ara ja existeix l'organització professional a Catalunya 
que pot iniciar la regulació pròpia d'aquesta professió. Sí, és cert, no existeix cap titulació 

ària què sigui pròpia del director/a de residència, centre de dia, etc. per això l'ASCAD 
no s'ha pogut constituir com a "col·legi professional". Aquí radica la diferència entre totes dues 
figures jurídiques: associació professional versus col·legi professional: l'existència de titulació 
pròpia universitària. Encara hem de tirar de titulacions com medicina, infermeria, psicologia, 
inclús de dret, malgrat no ser una titulació què, en principi, doni coneixements per a la 
direcció d'un equipament d'aquestes característiques. Però l'ASCAD ha donat un pas de gegant 
per avançar en el reconeixement d'aquesta professió i en la seva protecció jurídica.

Perquè, en primer lloc, ja el preàmbul de la Llei en diu què "a aquestes associacions

funcions de vetllar pel bon exercici de la respectiva professió i de 

col·laborar activament amb l'Administració en representació i defensa dels interessos dels 

fins i tot poden exercir funcions per delegació d'aquesta". Fixeu
diu la Llei: funcions de vetllar pel bon exercici, col·laborar activament amb l'Administració en 
representació i defensa i fins i tot poden exercir funcions per delegació d'aquesta. Quin avenç 

s que us he dit. I ara l'ASCAD ho pot dir i exigir, fins i tot, ser 
l'interlocutor únic dels directors davant la societat. 

Perquè, en segon lloc, en assimilació, encara que no ho sigui, als col·legis professionals, pot 
concertar amb les universitats la formació professional prèvia i de caràcter habilitant per a 

I això és anar molt lluny, que sigui la teva associació professional qui 
reguli, d'alguna manera, la teva professió i els seus requisits, no estar al que dictamini un 

mitè d'experts" nomenat per l'Administració, el que has de fer i quines són les teves 
funcions com a director. No m'atreveixo a dir el què passaria si un comitè de persones, molt 
expertes, no ho dubto, vulgues regular la professió d'un metge o d'un advocat
respectius posarien les destrals en guerra i no ho consentirien de cap manera. Això ara pot 
començar a no passar amb els directors/es tècnics/ques. Ara teniu l'ASCAD

ra d'una llei qual article 12 diu què: "els professionals titulats han de fer 

les prestacions que es determinin per LLEI". No per decret, ordre, pàgina web. Per LLEI.
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Quan en Juli Martí em va demanar que fes aquesta ponència jurídica per explicar les 
conseqüències jurídiques del pas d'una associació acollida a la Llei ordinària d'associacions a 

l directors tinguin 
una organització jurídica amb rang assimilable a Col·legi Professional, que defensi una 
professió regulada per multitud de decrets i ordres administratives i cap Llei en la seva 

tre de dia, etc. ho pot ser qui estigui en possessió d'una titulació 
universitària i s'acrediti com a tal director/a tècnic/a en el Departament de Benestar Social i 

ília, adscrit a un establiment social. Però quan ho deixa de ser, qui li reconeix que és 
director/a? Cap llei o norma diu què aquesta persona té la professió de director/a, ja què no 

I aquí és on comença la veritable victòria d'ASCAD: aconsegueix què se li reconegui l'estatus 
de la Llei de regulació de l'exercici de professions 

titulades i dels col·legis professionals. Ara ja existeix l'organització professional a Catalunya 
que pot iniciar la regulació pròpia d'aquesta professió. Sí, és cert, no existeix cap titulació 

ària què sigui pròpia del director/a de residència, centre de dia, etc. per això l'ASCAD 
no s'ha pogut constituir com a "col·legi professional". Aquí radica la diferència entre totes dues 

onal: l'existència de titulació 
pròpia universitària. Encara hem de tirar de titulacions com medicina, infermeria, psicologia, 
inclús de dret, malgrat no ser una titulació què, en principi, doni coneixements per a la 

acterístiques. Però l'ASCAD ha donat un pas de gegant 
per avançar en el reconeixement d'aquesta professió i en la seva protecció jurídica. 

a aquestes associacions se'ls 

de la respectiva professió i de 

dels interessos dels 

Fixeu-vos en el què 
diu la Llei: funcions de vetllar pel bon exercici, col·laborar activament amb l'Administració en 
representació i defensa i fins i tot poden exercir funcions per delegació d'aquesta. Quin avenç 

s que us he dit. I ara l'ASCAD ho pot dir i exigir, fins i tot, ser 

ho sigui, als col·legis professionals, pot 
rmació professional prèvia i de caràcter habilitant per a 

I això és anar molt lluny, que sigui la teva associació professional qui 
reguli, d'alguna manera, la teva professió i els seus requisits, no estar al que dictamini un 

mitè d'experts" nomenat per l'Administració, el que has de fer i quines són les teves 
funcions com a director. No m'atreveixo a dir el què passaria si un comitè de persones, molt 

d'un advocat. Els col·legis 
respectius posarien les destrals en guerra i no ho consentirien de cap manera. Això ara pot 
començar a no passar amb els directors/es tècnics/ques. Ara teniu l'ASCAD, associació 

els professionals titulats han de fer 

". No per decret, ordre, pàgina web. Per LLEI. 
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En tercer lloc, perquè la pròpia Llei diu que "
d'actuar segons les normes i les tècniques pròpies del coneixement de la professió, 

consideració les experiències pròpies del sector

ho pot defensar en ple dret de fer
professional. 
 
I a més, l'ASCAD, com a tal associació professional, pot 
actuacions irregulars. I amb això em refereixo a la "venda" de títols per complir amb la 
normativa. Ser director/a tècnic és més que estar en possessió d'una titulació ara habilitant. A 
finals de l'any passat vaig complir 32 anys en el sector, i he 
fantasmes" què solament van a cobrar, i potser ni això ja què els hi paguen per transferència 
bancària. I no tant sols això, la direcció d'un establiment social comporta molts més 
coneixements professionals que la titulació univ
de reivindicar professionalment, inclús amb pràctiques professionals abans de poder exercir la 
professió. Jo recordo les meves primeres actuacions al jutjat. Anava "cagat de por". Ara els 
meus companys joves, passen per un passantia o per un màster jurídic, i per un examen. I és a 
partir d'aquí que ens anomenen "advocats", no abans. I així pot ser en la vostra professió. 
 
I ha un altre tema que us preocupa: les infraccions i sancions que us poden imposar. I això
Llei ho reserva a l'Administració
reivindicar, amb tot el dret a ser escoltada:
 
� La Llei, en el seu article 25, 

sotmès als principis de 
concurrència de sancions. Aquí m'interessa fer
us són familiars: legalitat, és a dir, no es pot sancionar si no és en virtut d'una ll
tipicitat, la infracció ha d'estar definida prèviament amb text objectiu.

 
� La Llei de Serveis Socials, en infraccions molt greus estableix inhabilitacions pel director/a 

de més de cinc anys a deu anys o de manera indefinida. En canvi la Llei de profe
titulades, limita la inhabilitació màxima a cinc anys. El mateix passa en infraccions greus, 
anem d'un període de fins a cinc anys, i la Llei de professions titulades  estableix un 
màxim d'un any. I això és important, ja què l'ASCAD ho pot defensar 
Parlament i promoure una modificació legislativa 

 
� Aquesta Llei recorda, i dic recorda perquè la normativa del procediment sancionador 

sempre ho ha dit, que "la imposició de tota sanció ha d'estar prèvi

expedient en el què s'ha de garantir, als menys, els principis de presumpció d'innocència, 

d'audiència de la persona afectada

fer èmfasi en l'audiència de la persona afecta
sancionador s'ha de dirigir individualment al director i aquest pot presentar les 
al·legacions que consideri oportunes, al marge de les que presenti el centre.

 
I vaig a un altre assumpte: dins de les funcio
ja és l'ASCAD, també tenim: 
 
a) Representar les persones associades i exercir accions en defensa dels seus drets i 

interessos, i els generals vinculats a l'exercici de la professió.
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è la pròpia Llei diu que "els professionals titulats tenen el dret i el deure 

les tècniques pròpies del coneixement de la professió, 

consideració les experiències pròpies del sector". I ara els directors i les directores ja tenen qui 
ho pot defensar en ple dret de fer-ho i se'ls ha d'escoltar pel nou estatus jurídic d'as

I a més, l'ASCAD, com a tal associació professional, pot actuar contra l'intrusisme
actuacions irregulars. I amb això em refereixo a la "venda" de títols per complir amb la 
normativa. Ser director/a tècnic és més que estar en possessió d'una titulació ara habilitant. A 
finals de l'any passat vaig complir 32 anys en el sector, i he vist centres amb "directors 
fantasmes" què solament van a cobrar, i potser ni això ja què els hi paguen per transferència 
bancària. I no tant sols això, la direcció d'un establiment social comporta molts més 
coneixements professionals que la titulació universitària que sigui. És un altre món que hem 
de reivindicar professionalment, inclús amb pràctiques professionals abans de poder exercir la 
professió. Jo recordo les meves primeres actuacions al jutjat. Anava "cagat de por". Ara els 

ssen per un passantia o per un màster jurídic, i per un examen. I és a 
partir d'aquí que ens anomenen "advocats", no abans. I així pot ser en la vostra professió. 

I ha un altre tema que us preocupa: les infraccions i sancions que us poden imposar. I això
Llei ho reserva a l'Administració, però una associació professional com ja és ara l'ASCAD, pot 
reivindicar, amb tot el dret a ser escoltada: 

La Llei, en el seu article 25, diu que el règim sancionador establert per aquesta llei resta 
als principis de legalitat, irretroactivitat, tipicitat, proporcionalitat i no 

concurrència de sancions. Aquí m'interessa fer-vos atenció en dues paraules què, de segur, 
us són familiars: legalitat, és a dir, no es pot sancionar si no és en virtut d'una ll

ha d'estar definida prèviament amb text objectiu. 

La Llei de Serveis Socials, en infraccions molt greus estableix inhabilitacions pel director/a 
de més de cinc anys a deu anys o de manera indefinida. En canvi la Llei de profe
titulades, limita la inhabilitació màxima a cinc anys. El mateix passa en infraccions greus, 
anem d'un període de fins a cinc anys, i la Llei de professions titulades  estableix un 

. I això és important, ja què l'ASCAD ho pot defensar 
Parlament i promoure una modificació legislativa de la Llei, amb la finalitat d’igualar

Aquesta Llei recorda, i dic recorda perquè la normativa del procediment sancionador 
la imposició de tota sanció ha d'estar prèviament tramitada per un 

expedient en el què s'ha de garantir, als menys, els principis de presumpció d'innocència, 

d'audiència de la persona afectada, de motivació de la resolució final, etc.

fer èmfasi en l'audiència de la persona afectada, que vol dir què la incoació de l'expedient 
sancionador s'ha de dirigir individualment al director i aquest pot presentar les 
al·legacions que consideri oportunes, al marge de les que presenti el centre.

dins de les funcions pròpies de les associacions professionals, com 

Representar les persones associades i exercir accions en defensa dels seus drets i 
interessos, i els generals vinculats a l'exercici de la professió. 
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els professionals titulats tenen el dret i el deure 

les tècniques pròpies del coneixement de la professió, prenent en 

. I ara els directors i les directores ja tenen qui 
ho i se'ls ha d'escoltar pel nou estatus jurídic d'associació 

actuar contra l'intrusisme i les 
actuacions irregulars. I amb això em refereixo a la "venda" de títols per complir amb la 
normativa. Ser director/a tècnic és més que estar en possessió d'una titulació ara habilitant. A 

vist centres amb "directors 
fantasmes" què solament van a cobrar, i potser ni això ja què els hi paguen per transferència 
bancària. I no tant sols això, la direcció d'un establiment social comporta molts més 

ersitària que sigui. És un altre món que hem 
de reivindicar professionalment, inclús amb pràctiques professionals abans de poder exercir la 
professió. Jo recordo les meves primeres actuacions al jutjat. Anava "cagat de por". Ara els 

ssen per un passantia o per un màster jurídic, i per un examen. I és a 
partir d'aquí que ens anomenen "advocats", no abans. I així pot ser en la vostra professió.  

I ha un altre tema que us preocupa: les infraccions i sancions que us poden imposar. I això la 
, però una associació professional com ja és ara l'ASCAD, pot 

que el règim sancionador establert per aquesta llei resta 
, proporcionalitat i no 

vos atenció en dues paraules què, de segur, 
us són familiars: legalitat, és a dir, no es pot sancionar si no és en virtut d'una llei, i 

La Llei de Serveis Socials, en infraccions molt greus estableix inhabilitacions pel director/a 
de més de cinc anys a deu anys o de manera indefinida. En canvi la Llei de professions 
titulades, limita la inhabilitació màxima a cinc anys. El mateix passa en infraccions greus, 
anem d'un període de fins a cinc anys, i la Llei de professions titulades  estableix un 

. I això és important, ja què l'ASCAD ho pot defensar davant del 
de la Llei, amb la finalitat d’igualar-les. 

Aquesta Llei recorda, i dic recorda perquè la normativa del procediment sancionador 
ament tramitada per un 

expedient en el què s'ha de garantir, als menys, els principis de presumpció d'innocència, 

, de motivació de la resolució final, etc.". I tant sols vull 
da, que vol dir què la incoació de l'expedient 

sancionador s'ha de dirigir individualment al director i aquest pot presentar les 
al·legacions que consideri oportunes, al marge de les que presenti el centre. 

ns pròpies de les associacions professionals, com 

Representar les persones associades i exercir accions en defensa dels seus drets i 
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b) Intervenir, per via de mediació o d'arbitratge, en els conflictes professionals entre persones 
associades o entre aquestes i terceres persones, sempre que ho sol·licitin de comú acord les 
parts implicades. Aquest submissió  voluntària és una condició 
mediació. 

 
c) I molt important, participar en òrgans consultius de l'Administració, intervenir en 

procediments administratius d'acord amb la Llei i, en especial, 

l'elaboració de les disposicions de caràcter general que afectin

professió. Recordeu les modificacions de normativa com les PEVS, com les condicions 
materials dels centres, el tant reclamat reglament de l’actuació inspectora,  i etc. etc, 
normes que si s’haguessin consensuat prèviament amb 

 
d) Col·laborar amb els col·legis professionals

representatives  d'interessos ciutadans directament vinculats a l'exercici de la professió. 
Aquí no dic rés ja què li deixaré la paraula al respect
visió d'una patronal, ja què les associacions patronals i els sindicats, no entren dins del 
marc jurídic d’aquesta llei, és a dir, no són associacions professionals.
a una col·laboració més estreta
sector de la Dependència.  

 
e) També, i no menys important, emetre informes i dictàmens sobre matèries rellevants per a 

la professió, a petició de l'Administració o dels tribunals.
 
Bé, per finalitzar, dir-vos que he intentat fer unes petites explicacions jurídiques i 
entenedores, amb paraules clares, sobre aquest important canvi i des del punt de vista de la 
norma, i què consti que tot el què us he citat ho diu la Llei textualment, sense cap 
interpretació meva. 
 
Moltes gràcies i moltes felicitats a l’ASCAD.
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Intervenir, per via de mediació o d'arbitratge, en els conflictes professionals entre persones 
associades o entre aquestes i terceres persones, sempre que ho sol·licitin de comú acord les 
parts implicades. Aquest submissió  voluntària és una condició sine 

participar en òrgans consultius de l'Administració, intervenir en 

procediments administratius d'acord amb la Llei i, en especial, ésser escoltats

l'elaboració de les disposicions de caràcter general que afectin directament l'exercici de la 

Recordeu les modificacions de normativa com les PEVS, com les condicions 
materials dels centres, el tant reclamat reglament de l’actuació inspectora,  i etc. etc, 
normes que si s’haguessin consensuat prèviament amb el sector foren millors ??

Col·laborar amb els col·legis professionals d'àmbits afins i amb 
d'interessos ciutadans directament vinculats a l'exercici de la professió. 

Aquí no dic rés ja què li deixaré la paraula al respecte a Vicente Botella quan p
visió d'una patronal, ja què les associacions patronals i els sindicats, no entren dins del 
marc jurídic d’aquesta llei, és a dir, no són associacions professionals. Però sí vull apel·lar 
a una col·laboració més estreta amb els diferents col·legis professionals que són presents al 

 

També, i no menys important, emetre informes i dictàmens sobre matèries rellevants per a 
la professió, a petició de l'Administració o dels tribunals. 

vos que he intentat fer unes petites explicacions jurídiques i 
entenedores, amb paraules clares, sobre aquest important canvi i des del punt de vista de la 
norma, i què consti que tot el què us he citat ho diu la Llei textualment, sense cap 

Moltes gràcies i moltes felicitats a l’ASCAD. 

La transició d'una associació a una 

03/06/2015 

Pàgina 3/3 

  

Intervenir, per via de mediació o d'arbitratge, en els conflictes professionals entre persones 
associades o entre aquestes i terceres persones, sempre que ho sol·licitin de comú acord les 

sine qua non de la 

participar en òrgans consultius de l'Administració, intervenir en 

ésser escoltats en 

directament l'exercici de la 

Recordeu les modificacions de normativa com les PEVS, com les condicions 
materials dels centres, el tant reclamat reglament de l’actuació inspectora,  i etc. etc, 

el sector foren millors ?? 

d'àmbits afins i amb altres entitats 
d'interessos ciutadans directament vinculats a l'exercici de la professió. 

e a Vicente Botella quan parli de la 
visió d'una patronal, ja què les associacions patronals i els sindicats, no entren dins del 

Però sí vull apel·lar 
amb els diferents col·legis professionals que són presents al 

També, i no menys important, emetre informes i dictàmens sobre matèries rellevants per a 

vos que he intentat fer unes petites explicacions jurídiques i 
entenedores, amb paraules clares, sobre aquest important canvi i des del punt de vista de la 
norma, i què consti que tot el què us he citat ho diu la Llei textualment, sense cap 


